Обзор деятельности Совета при Президенте Российской

Федерации по кодификации и совершенствованию

гражданского законодательства

за июль 2023 года
13 июля состоялось очередное заседание Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства, на котором рассмотрены проекты федеральных законов по инициативе Совета, а также направленные в Совет Минэкономразвития России.

Совет принял экспертные заключения:

1) по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца тридцать второго части первой статьи 4 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», посвященному упрощению порядка принятия решений об участии хозяйственного общества в ассоциациях и иных объединениях с участием коммерческих организаций. Совет поддержал идею оптимизации процедур принятия корпоративных решений, однако дал отрицательную оценку проекту, поскольку он игнорирует правила о передаче ряда вопросов, отнесенных к компетенции общего собрания, на решение иных органов общества. Совет также отметил необходимость детального исследования вопрос о последствиях реализации проекта применительно к хозяйственным обществам с государственным участием, в том числе к обществам, имеющим стратегическое значение;
2) по проекту федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», направленному на приведение положений о реорганизации коммерческих корпоративных юридических лиц в соответствие с новой редакцией главы 4 Гражданского кодекса Российской Федерации, рассмотренному Советом повторно (экспертные заключения от 11 февраля 2021 г. № 205-3/2021, от 23 сентября 2021 г. № 211-5/2021, от 29 сентября 2022 г. № 222-5/2022, от 28 февраля 2023 г. № 226-4/2023). Совет вновь дал отрицательную оценку проекту по причине отсутствия единой концептуальной основы в регулировании процедур реорганизации. Проект не охватывает иные организационно-правовые формы юридических лиц (некоммерческие организации), ошибочно наделяет налоговые и антимонопольные органы правом на обращение в суд с требованием о признании реорганизации недействительной;
3) по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 14 Семейного кодекса Российской Федерации», согласно которому в перечень родственников по прямой линии, между которыми не допускается заключение брака, должны быть включены прадедушки, прабабушки и правнуки. Совет не поддержал проект, поскольку он требует обоснования и более детальной проработки.
4) по проекту федерального закона № 369044-8 «О внесении изменения в статью 231 Гражданского кодекса Российской Федерации» (уточнение правил о приобретении права собственности на безнадзорных животных). Совет не поддержал проект по концептуальным причинам. Статья 231 ГК РФ обеспечивает соблюдение баланса между интересами собственника, потерявшего животное, и правовой определенностью оборота. Придание данной норме иного смысла в целях осуществления органами местного самоуправления своих публичных функций является недопустимым. Проект ошибочно отождествляет категории «животные без владельцев» и «безнадзорные животные». Цель проекта не может быть достигнута, поскольку из его регулирования исключаются, в частности дикие животные;

5) по проекту федерального закона № 400096-8 «О внесении дополнения в статью 19.1 Федерального закона «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (уточнение правил о приведении учредительных документов в соответствие с российским законодательством). Совет поддержал проект при условии устранения положений, которые могут привести к нарушению прав и интересов держателей ценных бумаг, и других недостатков, в том числе юридико-технического характера.
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